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Rezumat

Acest raport privind mdsuri in materie de politici sa promoveze conceptul de Eficientizare a
Resurselor si Producere mai Pura (RECP) in Republica Moldova a fost elaborat in perioada
vara 2012 - primavara 2013, ca parte a Programului National de Producere mai Pura (NCPP)
din Republica Moldova, implementat de UNIDO si finantat de Guvernul Austriei. Raportul
dat are obiectivul si ofere un set de masuri fezabile, bine legate de realitatile si constrangerile
institutionale si economice, cu care se confrunta Republica Moldova in prezent. Concluzia
principald a acestui studiu este ca principalele masuri de promovare a conceptului de
Eficientizare a Resurselor si Producere mai Pura (RECP) in Republica Moldova nu sunt
actualmente legate cu formularea legilor si actelor In materie de politici, ci cu punerea in
aplicare a politicilor i masurilor relevante. Recomandarile cheie prezentate in raport sunt

urmatoarele:

e Maisurile fiscale si de mediu trebuie si fie previzibile si transparente pentru
intreprinderile din Moldova.

e Structurile de preturi si control asupra platilor trebuie si reflecte utilizarea diferitelor
resurse si materiale cheie, inclusiv apa si energia.

e Taxele si impozitele de mediu sunt cele mai eficiente atunci cand acestea se
concentreazd asupra unui numar limitat de poluanti-cheie, in scopul implementarii
eficiente i transparente.

e In termen scurt, este nevoie de educatie continud si instruire profesionald pentru
profesionistii din sectorul de afaceri si de guvernare, in combinatie cu un acces mai
bun la informatii cu privire la tehnologii si metode de prevenire si minimizare a
poluarii, eficientizare a resurselor si controlul poluarii.

e Pentru rezultate pe termen lung, ar trebui si fie reformatd educatia la toate nivelurile
pentru a include elemente de constientizare privind mediul si, mai ales, cunostintele
privind modul in care masurile de RECP pot fi implementate in diverse organizatii si
de citre angajati la niveluri diferite.

e Evaludrile RECP, precum si auditurile energetice cu un domeniu mai limitat de
aplicare, trebuie si corespundd unui standard inalt, sa faciliteze decizii cu privire la
investitii pe baza acestor evaludri. In acest scop trebuie format un grup de experti
credibili §i responsabili de realizari. Facilitarea formarii unui astfel de grup in tara
necesitd un sistem de instruire si certificare a auditorilor 1a un standard inalt.

e Exemplele reusite de implementare a RECP de citre companii trebuie promovate si
recunoscute prin intermediul sistemelor de stimulare si vizualizare.

e Implementarea treptatd a unui sistem de permise bazat pe principiile de prevenire si
control integrat asupra poludrii in conformitate cu Directiva UE IPPC / Prevenire si
Control Integrat asupra Poludrii este importantd pentru realizarea pe termen lung a
initiativelor de mediu in cadrul companiilor.



Masurile preventive in industrie sunt promovate prin autorizatii / permise de mediu,
care sunt elaborate intr-o abordare integrata care va permite industriilor atingerea
obiectivelor intr-un mod flexibil. Cu toate acestea, complexitatea de punere in aplicare
pe deplin a tuturor aspectelor legate de astfel de permise necesita o abordare treptata
de implementare.

Guvernul ar putea lua in considerare un sistem de acorduri intre Ministerul Mediului si
intreprinderi, care ar oferi acestor companii o perioada de timp specificatd, fara
impozitare si amenzi de mediu, in schimbul unor angajamente detaliate semnate
referitor la participare la un program RECP si punerea in aplicare a masurilor de
RECP.



Istoricul si scopul

Cresterea economica este consideratd oportuna pentru abordarea provocarilor de dezvoltare
cu care se confrunta tarile, indiferent de faptul daca acestea sunt conditionate de necesitatile de
a eradica saracia sau de a atinge, mentine $i promova stiluri exorbitante de viatd cu care
cetdtenii sunt deprinsi. Cu toate acestea, activitatile economice sunt in mod inerent asociate cu
posibile probleme legate de sanatatea umana si in mod frecvent conduc la un impact negativ
semnificativ asupra capacitatilor de asimilare si de regenerare a mediului. In timp ce toate tirile
se confruntd cu aceasta dilema, dificultitile in abordarea acestor probleme sunt cele mai
evidente in tirile cu economiile cele mai putin dezvoltate. Eficientizarea Resurselor si
Producerea mai Purd (RECP) poate oferi solutii la unele dintre aceste probleme.

Adoptarea reusitd a abordirii de RECP privind aceste provociri necesita integrarea politicilor
de mediu spre crearea stimulentelor adecvate pentru actorii din intreprinderi si organizatii sa
participe In mod activ la integrarea abordarilor, metodelor si tehnologiilor necesare in
activitatea lor. In timp ce deciziile legate de investitii in tehnologii adecvate si abordari de
management trebuie luate de catre intreprinderi, organizatii si persoane fizice, alegerile acestor
actori vor fi influentate de prezenta unui cadru de politici in tard si modul in care aceste politici
sunt puse in aplicare in practica.

Acest raport prezintd concluziile si recomandarile bazate pe activitatea privind elaborarea
politicilor si masurilor de Eficientizare a Resurselor si Producere mai Purda (RECP) in cadrul
Programului National de Producere mai Pura din Republica Moldova (NCPP Moldova).
Aceasta activitate a fost comandata in cadrul programului si a fost realizata in perioada vara
2012 — primavara 2013.

Raportul oferd un set de masuri, care sunt fezabile, avand in vedere realititile legate de
constrangeri institutionale si economice, cu care se confrunta Republica Moldova in prezent, si
leagd aceste madsuri cu asteptari realiste. Raportul cuprinde o parte generald cu introducerea
RECP si politicilor conexe, axandu-se asupra celor mai relevante aspecte pentru situatia din
Republica Moldova. Urmatoarea parte pune accentul pe specificul Republicii Moldova si
deriva recomandarile pentru abordairile cheie ale politicii de RECP si masurile care pot fi
introduse in tard pe termen scurt §i pe termen mediu.

Raportul a fost intocmit prin utilizarea unei combinatii de metode. Punctul de pornire
reprezenta cinci strategii nationale importante si doua legi nationale, selectate in colaborare cu
NCPP Moldova si partile cointeresate la nivel national din ministere, intreprinderi, ONG-uri si
mediul academic. Cele cinci strategii si legile sunt urmatoarele:

e Strategia Nationald de Dezvoltare, ,,Moldova 20207;

e Strategia de Dezvoltare a Industriei pana in 2015;

e Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in 2020;
e Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor;

e Proiectul Strategiei Nationale de Mediu 2012-2022;

e Decretul Parlamentului nr. 605 din 02.11.2001 care confirma Conceptia politicii de
mediu a Republicii Moldova, si



e Legea Apelor Nr. 272 din 23.12.2011.

Raportul, de asemenea, include un numar vast de interviuri cu principalele pirti cointeresate,
printre altele, din ministere, intreprinderi, Camera de Comert, ONG-uri, expertii-consilieri de
RECP in cadrul Programul National de Producere mai Pura, Academia de Stiinte, si mediul
academic. Aceste interviuri au avut loc pe parcursul a trei vizite la Chisindu, in vara anului
2012, toamna anului 2012 si iarna 2013. In timpul acestor vizite, au avut loc doud ateliere de
lucru si o intrunire a Board-ului Executiv al Programului National de Producere mai Pura.

Informatiile specifice privind situatia in Moldova au fost ulterior combinate cu experientele
din alte tari asa cum sunt prezentate in literatura de specialitate si prin contacte cu
colaboratorii si cercetitorii in perioada proiectului si in activitatile din proiecte anterioare.

Raportul de proiect privind concluzii §i recomandari a fost prezentat intr-un atelier de lucru,
pe data de 21 noiembrie 2012, in Chisinau si feedback-ul a fost primit oral si in scris printr-un
chestionar adresat tuturor participantilor. Proiectul acestui raport a fost prezentat pentru
comentarii §i revizuire de catre Board-ul National Executiv pe data de 26 martie 2013 si
comentariile parvenite au fost incluse in prezentul raport.



RECP - Eficientizare a Resurselor si Producere mai Pura

Tirile industriale, traditional, au reactionat la problema poluarii si degradarii mediului in patru

moduri caracteristice:
e In primul rand, prin ignorarea problemei;

e In al doilea rand, prin diluarea sau dispersarea poluarii, astfel incat efectele acesteia

sunt mai putin daunatoare sau aparente;

e In al treilea rand, prin incercarea de a controla poluarea si deseurile (asa-numitd

abordare ,,la capatul conductei” sau abordare de control); si

e In al patrulea rind, si cea mai recentd, abordare de Eficientizare a Resurselor si
Producere mai Purd, prin prevenirea poluarii si generirii deseurilor la sursa de
producere.

Abordarile de ignorare, de diluare, de control si de prevenire au ghidat treptat intreprinderile
intr-o strategie, care combina efectele pozitive maxime asupra mediului cu potentialul de
economii substantiale pentru industrie, cat si pentru societate. Aceasta strategie, sau abordare,
a castigat recunoasterea la nivel mondial in ultimele decenii §i este promovata la nivel global
printr-un program comun initiat de UNIDO si UNEP sub numele de Eficientizare a
Resurselor si Producere mai Pura (RECP).

Eficientizare a Resurselor si Producere mai Pura (RECP) se defineste in cadrul programului
UNIDO/UNERP prin:

“Aplicarea sporitd la produse, procese si servicii a unei strategii preventive
integrate in domeniul protectiei mediului, cu scopul de a spori eficienta si de a
reduce riscurile pentru mediul §i viata umana”

Dupi cum reiese din definitie, RECP este o abordare universala aplicabild proceselor in
industrie, produselor pe care le fabrica si diferitor servicii oferite. Controlul poluadrii
traditionale si RECP pot fi distinse in functie de timp. Control al poluirii este o abordare
reactivd, care are loc dupa ce a avut loc problema, ceea ce ar putea fi numiti o abordare
sreactioneazd — §i — trateazd’. RECP este o abordare pro-activa, care anticipeazd probleme
potentiale si impiedica ca problemele si apara, sau, cel putin, reduce amploarea si gravitatea
acestor probleme. Aceasta este o implementare profesionald a intelepciunii bine-cunoscute —
s»d preveni e mai ugor decit a vindeca’.

Acest lucru nu inseamna ca tehnologiile gen ,,la capatul conductei” nu sunt necesare si trebuie
evitate cu orice pret. invégéméntul consta, Insd, in faptul cd este de preferat sa se abordeze
problemele, prin anticiparea si prevenirea acestora, adica prin punerea in aplicare a unei
abordari de RECP. Aceastd abordare va oferi un temei spre o planificare, selectare si punere in
aplicare mai reusitd a tehnologiilor si a practicilor de management. O astfel de abordare reduce
necesitatea de punere in aplicare a tehnologiilor gen ,la capatul conductei” si poate, in unele
cazuri, chiar si elimina complet aplicarea acestora. In plus, practicile de RECP duc la multiple
economii, asigurand astfel un beneficiu ,,cistig — castig’, care este deosebit de important pentru
o tard cu economie in tranzitie cum este Republica Moldova, care se striduieste si promoveze



cresterea economica si utilizarea eficienta a resurselor pe de o parte, si pe de alta parte
mentinerea conditiilor potrivite de sanatate umana si un mediu sinitos.

Conceptul de RECP poate fi realizat in diferite moduri care, in mare parte, se incadreaza in

categoriile de schimbare a atitudinilor, aplicare a know-how, precum si sporire a tehnologiilor.

Mai multe practici principale legate de RECP sunt ilustrate in graficul de mai jos.
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Important este de a sublinia faptul ca RECP nu este doar o abordare tehnica pentru inlocuirea
tehnologiei poluante cu cea noua. Schimbarea atitudinilor se referd la modalitati noi de a defini
modulul in care interactioneaza industria $i mediul. Regandirea unui proces industrial sau un
produs pe baza de RECP poate aduce la rezultate necesare fara lansarea noilor tehnologii.

Aplicarea cunostintelor gen ,know-how” duce la un numar de optiuni de imbunatitire a
eficientei, abordari mai eficiente de gestionare, ca si punerea in aplicare a masurilor de buna
gospodarire, care permit implementarea masurilor usoare fird multe resurse addugitoare, si
introducerea unor mijloace eficiente de management in organizatii. In afara de discursul legat
de mediu, aceste masuri, de asemenea, se referd la producere sau management salvator etc.

Intreprinderile i organizatiile, care pun in aplicare masurile de RECP, pot fi bine
recompensate, atat direct in mod financiar, cat §i prin imaginea mal sporitd §i incurajarea
angajatilor. Aceste imbunatatiri impreuna vor produce efecte pozitive pe termen scurt $i pe
termen lung in forma de economii substantiale la nivel de industrie si in societate.

O puternica motivatie de baza spre adoptarea unor practici de RECP consta in contribuirea
metodei la realizarea dezvoltarii durabile. Prin realizarea masurilor propuse in cadrul abordarii
de RECP: eficientizarea resurselor, reducerea poludrii etc., vor fi create oportunitati mai reusite
pentru generatiile viitoare legate de gestionarea provocarilor de durabilitate si spre asigurarea
unui mod rezonabil de viatdi. RECP poate cu certitudine asigura mijloace mai eficiente si
eficace spre promovarea durabilititii, in comparatie cu raspunsurile traditionale de control al
poluarii.

La evaluarea echitabila a oportunitatilor de RECP si a optiunilor de control al poluarii in
functie de solutionarea acelor probleme de mediu, optiunile de RECP vor fi, de obicei, mai
putin costisitoare pentru punerea in aplicare, exploatare si intretinere pe termen lung (sau chiar



pe termen scurt), din cauza costurilor reduse pentru materie primad, energie, control asupra
poludrii, tratirii $i inlaturarii deseurilor, si respectirii reglementarilor.

Este indiscutabil si faptul ca investitiile in prevenirea poluarii si realizarea economiilor de
resurse prin masuri de RECP sunt mai ieftine decat abordarile vechi traditionale de control ,,la
capitul conductei”. In timp ce investitia initiald ficutd in controlul poludrii si abordarile de
RECP poate fi similard, atunci costurile de control al poludrii continud sia creascda insa
investitiile in RECP se stabilizeaza.

Abordirile de RECP sunt usor disponibile pe scari larga, exista si tehnici pentru identificarea
si evaluarea tehnologiilor necesare. RECP depinde doar partial de tehnologii noi sau
alternative. Mai multe optiuni pot fi realizate folosind tehnologii existente si concomitent
dezvoltand rutine si practici organizatorice si de management, prin instruire si educatie. RECP
este intr-o mare masura o intrebare privind atitudinea companiei de adoptare a conceptului
RECP si modul in care aceasta decide sa se organizeze si sa promulge obiectivele si ambitiile.
De aceea conceptul se defineste ca ,,producere mai purd” si nu ,,tehnologie mai pura”.

RECP, de asemenea, este aplicabila produselor si, in general, se potriveste cu conceptul unui
,,ciclu de viata” a produsului. Activitatile din lantul de aprovizionare spre asigurarea produselor
cu impact de mediu redus sunt de asemenea ghidate de abordarea preventivd inerentid
conceptului de RECP. Prin noul design de produse si sisteme de produse, beneficiile sunt
create pentru mediul inconjuritor si durabilitatea in general, in timp ce companiilor sunt
oferite noi oportunititi pe piatd intr-o lume in care preocuparile legate de mediu vor juca un
rol mai important, inclusiv si pe piata de consum.

RECP, prin conceptia sa inerenta, combina protectia mediului cu eficienta in activititi
economice. De asemenea, RECP este o abordare remarcabild spre corespunderea cu legislatia
de mediu in toatd complexitatea acesteia. Prevenirea poludrii $i economisirea resurselor
reprezintd un mod fundamental necesar realizirii conformitatii cu legislatia atat locala cat si
nationald; RECP, de asemenea, reprezinta o modalitate pentru tari de a asigura respectarea
acordurilor internationale semnate si ratificate. Acest lucru, in special, se refera la acordurile
privind schimbdrile climatice, precum si acordurile referitoare la substante toxice si deseuri
(cum sunt Conventia de la Stockholm si Conventia de la Basel), chiar §i pentru majoritatea
acordurilor multilaterale de mediu.

Conceptul de RECP intr-o companie sau organizatie se implementeaza prin o procedurd
treptata care poate fi rezumatd in patru etape principale:

Identificarea masurilor posibile;

Evaluarea diferitelor misuri;

Implementarea masurilor selectate, si

Verificare si activitate continua.

Activitatea initiata de Programul National de Producere mai Pura in Republica Moldova a
demonstrat deja ca abordarea descrisi mai sus duce deja la imbunatitiri substantiale in
industria Moldoveti si la entititile municipale care au luat parte in activititile de RECP pana in
prezent. Potentialul de RECP in Republica Moldova este real si tangibil, lucru care s-a dovedit,
de asemenea, in multe alte tari, care au implementat conceptul in cadrul programului UNIDO
/ UNEP sau in alte contexte.

Cu toate acestea, experienta dobandita in aceste tari a aritat cd activitatea desfasurata de citre
Centrele Nationale de Producere mai Purd prin formarea expertilor de RECP si proiecte
demonstrative trebuie completatd cu modificiri in materie de politici de a beneficia in mod
deplin de potentialul legat de abordarea a RECP.



Abordari in materie de politici

Provocarile economice, inclusiv saricia i somajul, obligd guvernele si politicienii sa-si caute
modalitati de dezvoltare a economiei, fird presiune suplimentara asupra mediului, care consta
in decuplarea cresterii economice si degradarea mediului. Abordarea esentiala pentru aceasta
provocare constad din prevenirea poludrii la sursa si promovarea eficientizarii resurselor. RECP
reprezintd o piatra de temelie a eforturilor pentru realizarea unei dezvoltari durabile.

Cinci pasi sunt esentiali succesului unui program de RECP:

1. Stabiliti o viziune comuna privind modul de promovare a RECP — incepeti cu pasi mici
dar cu o abordare sigurd” — si creati un consens ca cea mai buna cale de urmat este prin

RECP;

2. Evaluati sistemul existent al politicilor de mediu si celor industriale — cu tehnici si
proceduri pentru identificarea zonelor si a sectoarelor care necesitd schimbare — si sa
luati masuri corective;

3. Efectuati programe de RECP, cum ar fi proiecte demonstrative si activitati similare la
scara mica;

4. Asigurati finantare si asistentd tehnicd pe termen lung; finantarea pentru furnizorii
serviciilor RECP' s-a dovedit drept cheia reusitei in cadrul multor programe realizate cu

succes, in timp ce acordarea granturilor si imprumuturilor preferentiale pentru investitii
in RECP din partea intreprinderilor nu reprezinta in mod necesar cea mai rentabila cale;

N

5. Organizati un program eficient de diseminare cu implicarea institutiilor corespunzitoare.

Cu toate acestea, toate abordarile trebuie adaptate la nivel national (local) unde un program de
RECP trebuie implementat. Alegerea dimensiunii adecvate a masurilor initiale este destul de
esential — ,,Zncepeti cu pasi mici dar cu abordare sigura”. O astfel de abordare asigura toate conditiile
necesare credrii capacititilor interne si acumuldrii cunostintelor prin experienta proprie. O
divizare intre planificare pe termen scurt si planificare pe termen lung este un alt mod de a
aborda aceeasi problema.

Crearea centrelor de informare si a capacitatilor de consiliere, care vor introduce conceptul de
RECP la toate intreprinderile si organizatiile relevante din tara, este un obiectiv pe termen lung
in cadrul multor programe nationale de RECP. Aceste capacitati pot facilita o transformare
completd a practicilor si abordarilor adoptate in organizatii si intreprinderi din tard si pot
influenta opinia privind modul preferat de afaceri. Asigurarea aplicarii pe scard larga a
practicilor de RECP este o provocare pentru orice tard care doreste si adopte abordarile
RECP, si realizarea acestui obiectiv presupune aplicarea unui numar de masuri diferite.

Cu scopul atingerii unui efect de diseminare intr-o tard sau intr-o anumita industrie, un obiectiv pe
termen scurt ar putea fi instituirea unui proiect de RECP care demonstreaza in mod eficient
potentialul conceptului de RECP. O astfel de demonstrare de succes va initia o schimbare
treptatd a intregului sector si eventual si a altor sectoare. Cu toate acestea, experienta arati ca
sunt necesare si masuri complementare, principale, care includ stabilirea unui cadru bine
conceput de politici, care va sprijini si stimula adoptarea practicilor de RECP. Esential este

! Centrele Nationale de Producere mai Purd (NCPP) reprezintd prestitorii cheie de servicii RECP la nivel

national.
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faptul ca guvernul proclami RECP o prioritate nationala astfel stabilind o baza spre viziune
comuna si consens.

Obiectivul initial in dezvoltarea unei viziuni comune $i a consensului constd in identificarea
specialistilor si institutiilor cheie care vor constitui ,,forta motrice” a initiativei de RECP si in
timp vor crea si capacitdfl si resurse necesare. Sistemul educational adesea este considerat ca
fiind cheia succesului pe termen lung al initiativelor de RECP intr-o tara; pe de altd parte
educatia reprezinta un proces incet care trebuie lansat mai devreme si suplimentat cu alte
abordari.

Abordarea practica a RECP intr-o tard ca Republica Moldova la nivel guvernamental si social
se va baza, dupa toate probabilititile, pe cele cinci mdsuri, care concomitent sunt bine
documentate in experienta internationala:

e Dezvoltarea cunostintelor si capacitatilor in societate;

e Crearea constientizarii, intelegerii si dorintei de actionare;

e Acordarea stimulentelor si inlaturarea piedicilor;

e Asigurarea disponibilititii de finantare in conditii competitive; si
e Integrarea politicilor si legislatiei spre sprijinirea a RECP.

Chestiunile ce tin de realizari practice si instrumente disponibile in materie de politici sunt
structurate in continuare in urmatoarele capitole.
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Instrumente in materie de politici

In cele din urmi, actorii diversi din societate — intreprinderi, organizatii si persoane
individuale, sunt cei care implementeaza conceptul de RECP. Cu toate acestea, guvernul are
un rol important In ceea ce priveste asigurarea unui mediu propice, care va accelera acest
proces si va incuraja amplificarea practicilor de RECP. Aici ar fi necesar sd ne amintim faptul,
cd RECP ca o strategie preventiva a mediului deschide oportunititi importante spre imbinarea
intre reducerea poludrii §i utilizarea mai eficientd a resurselor, cu beneficii financiare pentru
companiile si organizatiile care adopta aceste strategii. Cu toate acestea, intreprinderile nu sunt
adesea constiente de beneficiile legate de RECP si au nevoie de Incurajare, precum si de
cunostinte avansate pentru a realiza oportunitati si a le transforma in realitate.

Existd o gama largd de instrumente In materie de politici, care pot fi folosite spre promovarea
RECP la nivel guvernamental. Selectarea combinatiei potrivite a instrumentelor in materie de
politici reprezinta o sarcind importanta pentru politicienii, care necesitd $i cunostinte profunde
privind proprietatile inerente ale diverselor instrumente, precum si conditiile existente la nivel
national (local), in care acestea trebuie sa functioneze. Probabil, nu vom gresi spunand ca
elaborarea politicilor contine elemente de artd, decat de stiintd. Cu toate acestea, politicile
eficiente si eficace se proiecteaza pe baza unei intelegeri aprofundate a obiectivelor care
urmeaza a fi realizate si natura — posibilititi si constrangeri - care sunt legate de instrumente in
materie de politici si de diversele combinatii intre acestora.

Instrumentele in materie de politici pot fi caracterizate si clasificate in mod divers. Un mod
frecvent utilizat si practicat consta din impartirea instrumentelor in trei categorii:

e Instrumente administrative sau de reglementare care stipuleazd comportamentul dorit
si nedorit;

e Instrumente economice sau de piatd, se bazeazd pe recompensirile sau pedepsirile
actiunilor intreprinse prin masuri financiare; si

e Instrumente de informare sau pe baza informatiilor, se bazeaza pe faptul ci membrii
societatii se vor comporta in mod diferit cand sunt mai bine informati cu privire la
oportunitatile si consecintele diferitelor actiuni.

Instrumentele administrative sunt intrinsec eficiente cand sunt real puse in aplicare, ceea ce
inseamna realizarea obiectivului lor original. Acest fapt presupune, de asemenea, ca sanctiunile
pentru nerespectare sunt stabilite la un nivel semnificativ suficient pentru a face mai atractiv
conformarea decat incdlcarea regulilor. Instrumentele economice, pe de alta parte, pot
conduce in mod inerent la cele mai eficiente solutii — care ating rezultatele cu cele mai mici
costuri (cost-eficacitate).

Instrumentele in materie de politici sunt, de asemenea, clasificate privind interactiunea dintre
guvern si industrie, precum si privind nivelul de obligatie impus de catre un instrument de
politici. In ceea ce priveste aceasta abordare, putem face distinctia intre:

e Conformitate specificatd: guvernul impune standarde obligatorii pe partea
reglementata;

e Conformitate cu negociere: autorititile de reglementare si pirtile reglementate
interactioneaza privind stabilirea standardelor obligatorii;

e Co-reglementarea: exista un nivel ridicat de interactiune intre parti, dar standardele
convenite nu sunt obligatorii, si
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e Auto-reglementarea: intreprinderile industriale actioneaza in mod unilateral privind
stabilirea standardelor care nu sunt obligatorii pe plan legal.

Dupi modul in care instrumentele sunt impdrtite aici, acesta nu este posibil, in plus astfel de
clasificare, de asemenea, ar fi sensibila pentru faptul cd anumite instrumente se pot incadra in
mai multe categorii.

Este important de remarcat faptul ci diferitele instrumente in materie de politici nu se aplica in
mod izolat. Combinatiile instrumentelor in materie de politici sunt mai degrabad regula decit
exceptia. Sanctiunile pentru incalcarea politicilor administrative sunt adesea de natura
economica, in timp ce neachitarea taxelor de mediu ar putea duce la sanctiuni administrative,
precum si economice. Punerea in aplicare efectivd a oricarui instrument administrativ sau
economic va necesita diseminarea informatiilor.

Mai jos este oferit un comentariu scurt privind diferitele tipuri de instrumente In materie de
politici. Mai multe detalii privind cele mai interesante instrumente in contextul dezvoltarii
RECP in Moldova vor fi oferite in partea analitica si la prezentarea recomandarilor.

Instrumente administrative / de reglementare

Strategia predominanta de control al poluarii consta de la inceput din utilizarea instrumentelor
administrative. In special, sunt masurile de stabilire unui standard de citre autorititile publice
privind emisii de poluare si masuri de rectificare prin inspectii sau monitorizare, si masurile de
punere in aplicare in scopul asigurdrii conformitatii cu asa stabilitele standarde. Astfel de
instrumente administrative pot necesita lansarea unei tehnologii speciale de reducere a poluarii,
sau setarea unui obiectiv privind emisiile, calitatea aerului sau alte obiective care trebuie
implementate sau atinse intr-o perioada specifica de timp.

Se poate afirma cd instrumentele administrative asigurd guvernul si organele administrative cu
posibilitati concrete privind deciderea si controlul asupra anumitor obiective de mediu care
trebuie atinse si resurselor alocate pentru acest scop, astfel asigurand si certitudinea si
predictibilitatea pentru organul de reglementare. Aceasta Inseamna ca este mai usor de a stabili
obiective globale si de a anticipa implementarea prin toate masurile puse in aplicare. Astfel,
este posibil de sustinut cd instrumentele administrative pot reprezenta cea mai adecvata si
eficienta abordare a asigurarii conformitatii cu obiectivele propuse. De asemenea, putem
constata si faptul ca cele mai reusite realizdri in domeniul protectiei mediului pana in ziua de
azi se bazeaza pe astfel de politici administrative. Totusi, concluziile istorice pot sa nu fie
aplicabile in mod egal la examinarea provocirilor prezente si viitoare, si vechea abordare care
se bazeaza preponderent pe instrumente administrative trebuie completata si perfectionatd in
mod substantial. Cu toate acestea, nu trebuie sa uitim faptul cd instrumentele administrative
au un rol deosebit in, de exemplu, controlul asupra materialelor extrem de toxice, prin
interdictii si restrictii.

Pe de alta parte, in cazul cand riscurile de mediu sunt de caracter mai putin imediat $i mai mult
indirect, cum ar fi, in special, utilizarea de apai si energie, atunci nu exista o baza directa pentru
evaluarea riscurilor de mediu cu scopul stabilirii standardelor de mediu. Cu alte cuvinte putem
spune, ca stabilirea limitelor pentru poluare §i emisii functioneaza numai cand exista riscurile
imediate de mediu, si nu se aplicd in mod adecvat in scopul atingerii nevoilor mai largi si mai
globale ce tin de productivitate a resurselor.
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Conformitate specificata si negociabila

In tarile industrializate, instrumentele administrative reprezinta fundamentul pentru calitatea
mediului. Aceste tari s-au bazat, in mod principal dar nu exclusiv, pe instrumentele de
conformitate specificata: norme precise si specifice care se impun asupra comunititilor
reglementate, cu putind negociere permisa $i cateva exceptii. Acest stil autoritar de guvernare
tard indoiala a contribuit la imbunatatirea conditiilor de mediu. Cu toate acestea, exista si unele
neajunsuri semnificative. Comunitatile reglementate tind sa devind mai instriinate, si se pot uni
in opozitie fata de autoritatea de reglementare; in plus abordarea a incurajat utilizarea
tehnologiilor specifice ,,la capatul conductei”.

In conformitate cu negociere se adopti o abordare mai cooperanti intre autoritatile de
reglementare si intreprinderile reglementate privind stabilirea si aplicarea standardelor. Aceasta
»tesponsabilitate comund” intre guvern si industrie sporeste probabilitatea unui schimb de
informatii mai deschis intre parti, si permite o flexibilitate sporitd in ceea ce priveste mijloacele
de conformitate cu un standard. Mai mult decat atat, un numir de tiri au elaborat
reglementarile care stabilesc obiective anumite (de exemplu, obiective de reciclare), dar
mijloacele concrete de realizare a astfel de obiective sunt stipulate de cdtre industrii
(reglementare neprescriptiva). Acest lucru, la randul siu, poate spori eficienta economica a
regulamentului si conduce la adoptarea unor abordari inovatoare, de prevenire. Cu toate
acestea, aceasta abordare mai cooperanta nu este adecvata in toate cazurile §i trebuie sustinuta
de proceduri specifice spre evitarea ,,captarii de reglementare” nejustificatd de citre industrie.

Instrumente economice / de piatd

In mod general, instrumentele economice incearci si abordeze esecul de piatd al
»externalitatilor de mediu”, fie prin incorporarea costurilor externe ale activitatilor poluante in
costurile private ale companiilor (de exemplu, prin impozitare), sau prin crearea drepturilor de
proprietate si facilitarea lansarii unei piete adiacente (de exemplu, prin utilizarea permiselor
negociabile de poluare).

Existd multimea teoriilor convingitoare si un corp mare de dovezi empirice care demonstreaza
ca instrumentele economice sunt in mod inerent mai cost-eficiente decat standardele
administrative in ceea ce priveste reducerea doritd a poluarii. Principalul motiv este legat de
faptul cd aceste instrumente permit flexibilitatea in alegerea solutiei mai eficiente pentru
intreprinderi. Instrumentele economice reprezinti, de asemenea, o sursa suplimentara de
venituri pentru guverne, care o pot utiliza pentru masuri de mediu sau sprijinirea altor activitati
prevazute de bugetul national.

Pe langa faptul cd activititile legate de politica impun deseori constrangeri considerabile
privind introducerea taxelor de mediu sau comisioane eficiente, existd de asemenea si alte
probleme legate de punerea eficientd in aplicare a astfel de sisteme. De o preocupare majori
este faptul cd punerea in aplicare necesita o monitorizare buna determinata de posibilitati de
control al obiectelor reglementate de catre inspectori calificati si echipati. Caracterul unor
poluanti poate necesita probe de emisii, in timp ce alti poluanti trebuie monitorizati in mod
continuu, §i prin urmare costisitori.

Inainte de introducerea unor instrumente economice, guvernele trebuie si identifice §i sa
evalueze orice stimulente economice care ar putea fi deja lansate, fie In mod explicit sau
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implicit. Acestea includ, de exemplu, utilizarea subventiilor pentru sporirea competitivitatii
industriilor locale. Multimea dintre astfel de politici conduce la preturi reduse artificial la
resurse naturale, cum ar fi energie si apd, prin urmare aceste resurse pot fi suprasolicitate,
creand atat poluarea cat si deficitul. Evaludrile publice ale unor astfel de politici, precum si
conditiile de aplicare a instrumentelor intr-un mod adecvat sunt necesare inainte de aplicare a

altor instrumente economice.

Aceste actiuni sunt, de asemenea, in conformitate cu angajamentele internationale in domeniul
reformei fiscale in domeniul mediului si eliminarea subventiilor daunatoare mediului.

Impozite, taxe si comisioane

Impozitele, taxele si comisioanele sunt menite cresterii costurilor pentru activititi poluante si
promovarii utilizarii unor tehnologii si operatii mai eficiente spre reducerea achitirilor. RECP
reprezintd o abordare care poate reduce aceste achitari prin reducerea poludrii si economisirea
resurselor naturale. Guvernele trebuie sa decidd daci ar fi posibild utilizarea veniturilor in urma
acestor instrumente, in totalitate sau partial, pentru sprijinirea activititilor de RECP si prin
urmare stimularea continud a abordarii preventive.

Punerea in aplicare cu succes a acestor instrumente necesita si un sistem bun de monitorizare,
colectare a platilor si sanctionare, precum si masuri de combatere a coruptiei. Un sistem de
taxe de mediu cu un numair vast de poluanti si utilizarea diferitd a resurselor colectate vor
complica aplicarea practica continua cu un risc ridicat a aparitiei problemelor aferente, ceea ce
duce la imprevizibilitatea sistemului pentru actorii implicati in cadrul intreprinderilor si
organizatiilor, si prin consecinta si interesul redus pentru masurile de imbunatitire, precum si
eventuala reactionare prin masuri spre eludarea legislatiei si impiedicarea punerii in aplicare a

acesteia.

O bariera considerabild care poate impiedica amplificarea acestor instrumente economice
constd in faptul cd stabilirea impozitelor la un nivel suficient de ridicat pentru atingerea
obiectivelor dorite de mediu nu este vizibild din punct de vedere politic. Din punct de vedere
politic, este destul de usor pentru grupurile de opozitie sa declare ca instrumentele sunt
impuse doar ca o modalitate de crestere a veniturilor pentru guvern. Cu toate acestea, cum
aratd practica, preturile reale pentru apa si energie subevaluate sunt colectate, astfel eliminand
cheltuielile guvernamentale, care recompenseaza utilizarea irationala.

Subvengii

Subventiile trebuie aplicate cu precautie maxima. In general, subventiile pot denatura pietele si
pot conduce la actiuni suboptimale si trebuie inliturate cand este posibil. Imprumuturi cu
dobanda micd, donatii directe, sau regim fiscal preferential pot in acelasi timp juca un rol
important la etapele initiale ale lansarii unei tehnologii sau metode noi, cum ar fi un program
de RECP, in scopul reducerii costurilor initiale ridicate de tranzactie si eliminarii primelor de
pret care se bazeaza pe incertitudini legate de abordari neexplorate.

Norme de raspundere

Normele de riaspundere reprezinti o modalitate de clarificare a normelor de proprietate,
precum si implicatiile legate de acestea. Acestea sunt masuri puternice care sa creeze
stimulente economice pentru companii spre evitarea tehnologiilor poluante si operatiunilor
nesigure, ceea ce duce la adoptarea masurilor de RECP. Mai multe tiri au constatat ca
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aplicarea stricta a normelor de raspundere — cand companiile rispund pentru toate daunele
aduse mediului chiar dacd acestea au indeplinit toate obligatiile legale, inclusiv si masuri de
ingrijire — sporeste de multe ori aplicarea continua de catre companii a strategiilor de reducere
la minimum a riscurilor si indeplinirea masurilor preventive. Succesul sistemului de raspundere
depinde de sistemul de sanctionare si sistemul juridic al tarii.

Instrumente informative / pe baza informatiilor

Guvernele pot promova, de asemenea, adoptarea unor practici de RECP prin utilizarea
instrumentelor informative. Acestea pot avea caractere si modalititi de influentare diferite. De
exemplu, divulgarea publicd a datelor privind emisiile de poluare in cadrul unei industrii poate
influenta imaginea pozitiva si stimula conducerea sa ia masuri spre reducerea emisiilor, sau
masurile pot fi concepute spre crearea capacitatii in cadrul industriei, de exemplu, prin
activititi de formare si diseminare a exemplelor de proiecte demonstrative.

Proiectarea gi implementare a masurilor in materie de politici

Unele concluzii importante privind proiectarea si punerea in aplicare a politicilor in general, si
masurilor de RECP in special, bazate pe experientele din multe tari, pot fi prezentate dupa

cum urmeaza.

Guvernele si parlamentele trebuie sa-si considere urmatoarele:
e Si-si doreasci politicile care urmeaza si fie introduse.

e §i fie capabile sa formuleze politicile ca acestea si poatd fi puse in aplicare si sd aduca
rezultate bune.

e Au acces la competente si capacitati necesare si pot in acest context beneficia complet
folosind experienta altor tari.

In acelasi timp, politicile trebuie nu doar proiectate si adoptate in cadrul parlamentelor sau
guvernelor, ci de asemenea puse in aplicare:

 Politicile trebuie puse in aplicare in viata reala si nu doar pe hartie!

o Actorii relevanti din societatea trebuie sa aiba dorinta de a pune politicile in aplicare!

o Competenta, dorinta si onestitatea in executare (cel putin la un nivel rezonabil)
trebuie sa fie prezente!

o Crearea competentelor (educatie, formare) si schimbul de experientd sunt elementele
esentiale unei implementiri cu succes.

o Reprezentantii sectorului de afaceri trebuie sa aibid competenta sa foloseasca
oportunitatile si sa-si evite neajunsurile, daca politicile de RECP urmeaza sa atinga
obiectivele de prevenire a poludrii $i economisire a resurselor, prin masuri care sunt
profitabile pe termen scurt sau pe termen lung.

Urmatorul capitol va prezenta discutia privind abordarile posibile ale politicilor de RECP in
contextul Republicii Moldova, situatia actuald socio-economicia si cadrul juridic si
administrativ.
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Politici de RECP in Republica Moldova

Toate cadrele de politici trebuie ancorate in contexte nationale (locale), luand in considerare
situatia socio-economicd, capacitati nationale si posibilititi de cooperare si de sprijin
international. Pentru acest raport de analizd a fezabilititii punerii in aplicare a diferitelor
politici de RECP in Republica Moldova, o sarcina esentiala constd in intelegerea conditiilor
nationale si oportunititilor de interventii politice efective si eficiente pe termen scurt si pe
termen mediu. Raportul a fost realizat cu o dorintd puternica de a nu recomanda un set
standard de masuri in materie de politici care ar fi adecvate din punct de vedere general, ci de a
indica problemele esentiale care Impiedici implementarea politicilor eficiente si eficace,
necesitatea de a inlatura treptat aceste obstacole, si de a completa acest efort cu un set de
recomandari usor de implementat de citre Guvernul Republicii Moldova si / sau Guvernul in
colaborare cu organizatiile donatoare prezente in tara.

Metoda de analiza

Raportul a fost intocmit prin utilizarea unei combinatii de metode. Punctul de pornire
reprezenta cinci strategii nationale importante si doua legi nationale, selectate in colaborare cu
NCPP Moldova si partile cointeresate la nivel national din ministere, intreprinderi, ONG-uri si
mediul academic. Cele cinci strategii si legi sunt urmatoarele:

e Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 20207;

e Strategia de Dezvoltare a Industriei pand in 2015;

e Strategia Energeticd a Republicii Moldova pana in 2020;
e Strategia Nationali de Gestionare a Deseurilor;

e Proiectul Strategiei Nationale de Mediu 2012-2022;

e Decretul Parlamentului nr. 605 din 02.11.2001 care confirma Conceptia politicii de
mediu a Republicii Moldova, si

e Legea Apelor Nr. 272 din 23.12.2011.

In plus, analiza a fost suplimentata cu o serie de interviuri cu principalele pirti interesate si cu
expertii din Republica Moldova care au avut loc pe data de 20 - 26 mai anul 2012. In urma
discutiilor in continuare in Republica Moldova pe data de 18 - 24 noiembrie anul 2012 si 27
februarie — 2 martie 2013, si 25 - 27 martie 2013, analiza a continuat, §i acest raport prezinti o
serie de concluzii si recomandari.

Strategiile nationale gi analiza masurilor in materie de politici

Actele strategice existente oferd o analizd cuprinzatoare si aprofundatd a conditiilor in
Republica Moldova si propun un set bine ales de masuri care vor beneficia de dezvoltare
economici si industriald, spre abordarea provocirilor de mediu si de securitate energetica. In
acelasi timp, setul de masuri dorit reprezinta insusi o provocare la etapa punerii in aplicare,
cand succesul tuturor aspiratiilor descrise poate sa nu si se materializeze.

De asemenea, s-a observat ca proiectul Strategiei Nationale de Mediu, care a fost disponibil
pentru autor, este lipsit de precizie si stabilirea prioritatilor, si astfel este dificil de utilizat
pentru identificarea politicilor de RECP, care sunt eficace, eficiente si in conformitate cu
prioritatile Republicii Moldova.
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Angajamentul general privind activitatile in domeniul mediului este bine exprimat in
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 20207, care subliniazd cd tara ar trebui ,,sd
intreprinda toate eforturile necesare pentru a asigura tranzitia citre o dezvoltare economica
verde |[...], prin integrarea si consolidarea aspectelor de protectie a mediului in toate domeniile
de dezvoltare social-economicd a tarii”. Acest fapt este in concordantd cu experienta
dobanditd pe parcursul punerii in aplicare a RECP, ca astfel de abordari trebuie integrate in
toate politicile si sa nu devina promovate doar in politicile de mediu.

Pasul decisiv de la strategiile nationale si ambitiile declarate in legislatia nationala la punerea lor

in aplicare in multe tiri s-a dovedit a fi o provocare reald pentru guverne si alte parti relevante.

Strategia de Dezvoltare a Industriei (p. 65) subliniazd aceastd ingrijorare avand ca tinta ,,0
29

politica de ,,actiune reald” in loc de ,,0 politica de declaratii””. Aceste descoperiri trebuie luate
in cont la conturarea recomandarilor de masuri operative in materie de politici de RECP.

Trebuie de amintit faptul ca RECP reprezintd un sub-set important de activitati legate de
provocari de durabilitate pentru intreprinderi si servicii municipale, care au nevoie de o atentie
speciald. Astfel, setul de recomandiri in materie de politici probabil va fi o combinare de
recomandari, inclusiv cele cu caracter general si importanta privind multe aspecte de guvernare
si cele mai specifice cu orientare spre actiuni cu caracter mai putin general. Ambele grupuri de
recomandari trebuie totusi luate in cont.

Buna-guvernare reprezinta un aspect cheie privind dezvoltarea si punerea continua in
aplicare a politicilor in Republica Moldova. Se poate concluziona faptul cd dezvoltarea oricarei
tari necesita prezenta unei administratii publice axate asupra bunei-guvernare, inclusiv:

e Eficienta in administrarea deciziilor;
o Transparenta si raspunderea pentru decizii;
e Predictibilitatea cerintelor si deciziilor, si

e Un sistem de justitie echitabil si previzibil.

Strategiile nationale trebuie sa abordeze aceste probleme in profunzime; existi cu siguranta si
congtientizarea necesitatilor in acest sens. In prezent, este important ci actiunile sunt
indeplinite in mod continuu spre asigurarea treptatd a bunei-guvernari. Acesti factori sunt, de
asemenea, cruciali nivelului de succes al activititilor de RECP.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020” (p.10) reprezinta ,reconcilierea intre
nevoia de dezvoltare economica accelerata si protectia sporita a mediului”. In acest context,
este important si ne amintim caracterul masutilor de RECP care oferd multe solutii ,,cagtig —
cagtig”, care combina imbunatitirea mediului §i economie mai bund, cum s-a prezentat in
capitolele anterioare ale prezentului raport. Economii de resurse in forma de energie, apa si
materii prime reprezinti una dintre principalele modalititi de a realiza solutiile ,,castig —
castig”’. Totusi, aceasta Inseamna ca costurile trebuie intr-un mod previzibil sa se refere la
resursele utilizate.

e Costurile platite de citre companii si organizatii trebuie sa se refere direct la utilizarea
resurselor reale; si

e Costurile trebuie, in limita posibilititilor, sa fie previzibile in timp, iar guvernele trebuie
sa evite cresterea costurilor in afard mecanismelor de piatd, care nu se bazeazi pe
planuri transparente pe termen lung.

Aceste chestiuni de asemenea formeaza parti fundamentale ale bunei-guvernari si fac posibild
pentru oamenii de afaceri si antreprenori planificarea si intocmirea bugetelor realiste, si astfel
permit si investitii in tehnologii noi i in dezvoltarea pietei.
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Strategia de Dezvoltare a Industriei (p. 65) subliniazd necesitatea competitivitatii realizate prin:
»asigurarea unei economii cu caracter transparent in schimbul politicii de izolare si
protectionism... si cresterea competitivitatii productiei pentru producatorii autohtoni”. RECP
este o abordare bine-dovedita spre eficientizarea resurselor si imbunatatirea competitivitatii.

Activitatile de RECP (si in general activitati legate de mediu) beneficiaza foarte mult in urma
reglementarilor si procedurilor de autorizare bine coordonate. Autorizatiile integrate sunt
autorizatiile care reglementeaza poluarea la toate tipurile de media si la resursele cheie
consumate. Aceste autorizatii pentru instalatii industriale evitd transferul poludrii si
promoveazd mdsuri preventive. Directiva Europeana privind prevenirea si controlul integrat al
poludrii / IPPC oferd un cadru tipic pentru astfel de practici de autorizare. Aplicarea
progresiva a unor astfel de autorizatii integrate permite adaptarea si executarea masurilor de
RECP. Este important sa ne amintim cd toate reglementarile trebuie sa abordeze doar
aspectele importante si sa fie executorii.

Industriile pot fi stimulate spre aplicarea eforturilor axate asupra abordarilor de RECP legate
de prevenirea poludrii si eficientizarea resurselor prin obtinerea unei scutiri de control /
reglementare. In timpul unei astfel de perioadd de scutire, o companie ar putea concentra
eforturile asupra activitatilor de RECP si atingerii performantelor de mediu sporite la costuri
mai mici, aducand astfel beneficiile si pentru societate in intregime. O modalitate de punere in
aplicare a acestel abordari este un acord intre companii individuale, care isi vor asuma o
obligatie si participe la un program de RECP specificat, si in aceasta perioada stabilita
performanta lor va fi monitorizata in mod continuu, iar taxele si amenzile nu vor fi achitate.
Un model de acord incheiat intre programul NCPP si companii ar putea fi nucleul unui astfel
tip de acord intre Ministerul Mediului i companiile selectate.

In acelasi timp sunt necesare si investitiile de capital, astfel o economie sinitoasa va dispune
de capital in conditii rezonabile — economice cat si administrative. ,,Moldova 2020” sustine
,»un model dinamic bazat pe investitii si dezvoltarea industriilor exportatoare de produse si
servicii”. In continuare, se subliniazi necesitatea de »atragerea investitiilor, dezvoltarea
industriilor de export, promovarea unei societiti bazate pe cunostinte, inclusiv consolidarea
activititilor de cercetare si dezvoltare, inovare si transfer de tehnologii orientate spre eficienta
si competitivitate”.

Misurile de RECP necesita in unele cazuri investitii mici (chiar si zero-capital), in alte cazuri
sunt necesare investitii semnificative. Masurile care faciliteazd finantarea sunt esentiale
succesului pe termen lung al programelor de RECP. La etapele initiale, ar putea fi preferabila
crearea demonstrarilor bazate pe granturi, decat pe imprumuturi. Cu toate acestea, o incredere
referitor la granturi poate incetini investitile in madsuri care sunt profitabile cu durata
rezonabild a perioadelor de recuperare. Prin urmare, este important ca granturile sa fie
inlocuite cu structuri de credit cel putin pe termen mediu.

Observatia facutd in multe tiri este ca masurile de RECP sunt stagnate din cauza lipsei unei
linii de credit pentru imprumuturi mici. Guvernul national si donatorii internationali pot
facilita astfel de imprumuturi absorbind costurile administrative referitoare la aceste credite in
total sau partial, precum si riscurile de credit, atunci cand debitorii nu au istorii de credit
inregistrate sau nu dispun de activele substantiale care pot servi ca gaj.

Un fond de rulment reprezinta o posibilitate de a prelungi efectul granturilor. Exista
experientele reusite privind lansarea fondurilor de rulment in domeniul eficientei energetice,
precum si unele experiente importante in domeniul general de RECP, in special in Republica
Ceha. Experienta demonstreaza ca fondurile de rulment trebuie bazate pe reguli clare si
transparente privind recuperarea imprumuturilor. Astfel, eforturile dedicate sunt necesare la
etapa de stabilire a regulilor inaintea lansarii un astfel de fond, astfel incat normele si ramana
aceleasi pe termen lung,.
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O problema bine cunoscutd in organizatii publice se referd la bugete inflexibile. Banii sunt
frecvent alocati costurilor specifice si nu pot fi transferati fird probleme majore, sau in
realitate sunt predeterminati la alocarea initiald a costurilor. Acest lucru este in special relevant
atunci cand vorbim despre bugetele de cheltuieli de functionare vs. investitii. Aceste norme
reprezintd un obstacol, de exemplu, la inlocuirea instalatiilor — consumatoare majore de
energie cu instalatii mai putin consumatoare de energie, chiar daca investitia este recuperabila
intr-o perioada scurta de timp. Investitiile cu termen indelungat de recuperare care se extind
pe mai muti ani bugetari vor necesita si ele flexibilitatea in alocarile bugetare. In special, cu
scopul usuririi investitiilor in economisirea energiei, ar fi necesard examinarea daca legislatia
privitoare la organismele publice ar permite schimburi de bugete de la costurile de
functionare la investitii de capital gi la costuri mai mici ale ciclului de viatd pentru
echipamente consumatoare de energie si incalzire in mod general.

Constientizarea costurilor legate de utilizarea ineficientd a resurselor si a metodelor de
producere este esentiala pentru politicienii §i practicienii din toatd societatea. Crucial este si
gradul de congtientizare a oportunititilor legate de RECP. Acest lucru conduce la o cerere
de activitati de sensibilizare, precum si de educatie si formare profesionald in domeniu de
RECP.

Educatia si formarea profesionald sunt adesea considerate elementele cele mai importante,
atat pentru succesul pe termen scurt cat §i pe termen lung al masurilor de RECP. Importanta
activititilor de formare si educare a personalului profesional, precum si studentilor si elevilor
de scoald cu scopul realizdrii obiectivelor de eficientd energetica sunt subliniate in Strategia
energetica (articolul 104).

In acest context, este important crearea pe termen scuft a capacitatilor prin instruire si
educatie continua pentru profesionisti. Cursurile de instruire trebuie sa fie focusate, practice, la
preturi accesibile si anuntate In mod adecvat. Sprijinul financiar pentru aceste activitati
reprezintd in general o investitie rezonabila si poate reprezenta un obiectiv atat pentru
autoritatile nationale cat si donatorii internationali.

Un efort continuu privind RECP necesiti educatia la toate nivelurile, cu includerea
conceptului RECP in toate disciplinele, in special in institutiile de invatimant superior. Acest
lucru a fost subliniat incepand cu mijlocul anilor 1990, dar este inca adesea o componenti
slabd in programele nationale de RECP.

Evaluiri de RECP si audituri energetice sunt componentele esentiale in implementarea
practica a abordarii RECP. Ultilitatea unor astfel de evaluari depinde, totusi, de calitatea
activititilor efectuate. O modalitate de a asigura o calitate mai buna si mai uniforma a acestor
evaludri ar fi elaborarea unui sistem serios si riguros de formare §i certificare pentru auditori.
Important este faptul ca sistemul va deveni credibil si independent de interesele comerciale
directe. Fiind bazat pe institutiile de invatamant superior bine-stabilite, acest sistem poate fi
asigurat cu o astfel de independenta.

Puterea unui exemplu practic joacd un rol-cheie in cresterea gradului de constientizare.
Misurile care ar putea sprijini acest lucru se referd, in special, la urmatoarele:

e Exemplele reusite in urma implementirilor de RECP trebuie promovate si diseminate;

e Companiile internationale care introduc practici de RECP axate asupra angajamentelor
globale pot servi drept exemple suplimentare, precum si

e Bunele practici industriale trebuie apreciate si atentionate prin premii.

Acestea sunt toate masurile care au fost implementate in alte tari §i, au acordat sustinerea la
dezvoltarea si diseminarea a RECP, fira costuri excesive si administrare.
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Pe plan general, RECP conforma cu priorititile de dezvoltare, exprimate in Strategia Nationala
de Dezvoltare ,,Moldova 20207, si in special urmatoarele elemente rezoneaza bine cu RECP:
»1. Racordarea sistemului educational la nevoile pietei de muncd, in scopul sporirii
productivitatii muncii $i cresterii ocuparii fortei de muncd in economie; 3. [..] sporirea
concurentei in sectorul financiar; 4. imbunétégirea climatului de afaceri, promovarea politicilor
de concurentd, [...|; 5. Reducerea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si
utilizarea surselor regenerabile de energie, si 7. Cresterea calitatii si eficientei sistemului de
justitie si combaterea coruptiet |...]”.

La redactarea sau modificarea documentelor de politici in viitor, va fi important ca acestea s
includda mai multe referiri concrete la principiile si practicile de RECP. La aceastd etapi este
imposibila propunerea unor astfel de modificiri si schimbari detaliate in versiunile existente si
viitoare ale documentelor de politici examinate, avand in vedere resursele limitate disponibile
pentru acest studiu. Ar fi preferabil ca o astfel de activitate va fi realizati cu o echipa de
expertl, inclusiv participanti locali si strdini, cu un mandat clar pentru initierea propunerilor de
amendamente. Trebuie de mentionat faptul, ci activitatea curentd a fost axata asupra
catalizatorilor spre asimilarea RECP de catre intreprinderi care ar rezulta in replicarea pe scard
larga, extinderea si integrarea RECP, fira necesitatea unui tip nou de legislatie si alte politici,
ceea ce ar cere mult timp pentru considerare si punere in aplicare. Concluzia acestui studiu
este ca principalele masuri de promovare a RECP in Moldova in conditiile de astazi se refera
mai putin la formularea actelor legislative si documentelor de politici. Accentul trebuie pus la
punerea in aplicare a politicilor si masurilor relevante.
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Recomandari cheie

Setul selectat de recomandari de mai jos reprezinta o incercare de a identifica un numar limitat
de masuri-cheie, care sunt de o importanta deosebita pentru amplificarea Eficientizarii
Resurselor si Producerii mai Pure (RECP) in industria si organizatiile Republicii Moldova pe
baza analizei efectuate si folosind experientele din altele tari luand in cont particularititile
contextului socio-economic in Republica Moldova. Unele dintre masuri sunt de un tip mult
mai fundamental si pot necesita modificari substantiale in practica guvernarii in tard si modul
in care institutiile functioneaza. Alte masuri sunt de un tip mult mai focusat si pot fi puse in
aplicare cu abordari mai limitate, de exemplu, ca un element al programului national existent
de RECP. Totodata, punerea in aplicare a legilor si politicilor, si crearea capacitatilor si buna
guvernare trebuie accentuate si prioritate in primul rand, in loc de schimbari in documente de
politici.

In scopul realizdrii depline a avantajelor de RECP de citre intreprinderi, este importants,
impreund cu o societate transparentd si functionabila, si posibilitatea de a prevedea rezultatele
economice si nivelul de conformitate cu cerintele de mediu intr-o perioada rezonabila de timp
indelungat cu scopul investirii in tehnologii mai eficiente si metodele de producere posibile.
Aceasta sarcind revine intregului Guvern.

e Maisurile fiscale si de mediu trebuie si fie previzibile si transparente pentru
intreprinderile din Moldova.

Misurile de RECP de obicei depind de economii de materii prime, energie, apa si alte resurse-
cheie. Aceste masuri conduc la beneficii combinate de imbunatatiri economice si de mediu
pentru companiile $i organizatiile care le pun in aplicare. In scopul realizirii beneficiului deplin
de stimulentele legate de aceste masuri, este esential ca preturile plitite pentru resurse reflectd
utilizarea acestor resurse. Acest lucru inseamna ca structura de pret si de control al utilizarii
resurselor trebuie sa fie precisd §i sigurd. O atentie deosebitd trebuie acordatd utilizdrii
resurselor de apa si concomitent descarcdrii apelor uzate, dar, de asemenea, si accesului la
energie si materii prime diferite.

e Structurile de preturi si control asupra platilor trebuie si reflecte utilizarea diferitelor
resurse si materiale cheie, inclusiv apa si energie.

Capacitatea umana este esentiald pentru performantele eficiente in sectorul de afaceri si de
guvernare. Activitatea institutiilor de invataimant si de instruire sunt esentiale pentru atingerea
obiectivelor stabilite de Programul National de Producere mai Pur din Republica Moldova. In
acest context, este important combinarea abordarilor pe termen scurt si pe termen lung spre
dobandirea capacitatilor.

o In termen scurt, este necesari educatia continui si instruirea profesionald pentru
profesionistii din sectorul de afaceri si de guvernare, in combinatie cu un acces mai bun la
informatii cu privire la tehnologii si metode de prevenire si minimizare a poludrii,
eficientizarea resurselor si controlul poluarii.

o Pentru rezultate de termen lung, educatia la toate nivelurile ar trebui sa fie reformata pentru
a include elemente de constientizare privind mediul §i, mai ales, cunostintele despre modul

in care masurile de RECP pot fi implementate in diverse organizatii si de catre angajatii la
diferite niveluri.

e Evaluari de RECP, precum si audituri energetice mai focusate, trebuie perfectate la un
standard bun, si fie drept baza pentru decizii de investitii. Aceasta activitate necesitd
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formarea unui grup de experti credibili §i raspunzitori de realizari. Facilitarea formarii unui
astfel de grup in tara necesita un sistem de instruire si certificare a auditorilor la un standard
inalt.

Companiile internationale cu sediul in Republica Moldova pot juca un rol de model pentru
activititile de RECP, in special atunci cand aceste organizatii implementeaza politicile globale
si standarde internationale de mediu. Vizibilitatea acestor activititi va arata oportunitati pentru
economii §i rentabilitatea prin activititi proactive de RECP.

e Exemple reusite de realizari de RECP de citre companii trebuie promovate si
recunoscute prin intermediul sistemelor de stimulare si vizualizare.

Misurile preventive in industtie sunt promovate prin autorizatii / permise de mediu, care sunt
elaborate intr-o abordare integratd care va permite industriilor atingerea obiectivelor intr-un
mod flexibil. Cu toate acestea, complexitatea de punere in aplicare pe deplin a tuturor
aspectelor legate de astfel de permise necesitd o abordare treptatad de implementare.

e Implementarea treptatd a unui sistem de permise bazat pe principiile de prevenire si
control integrat asupra poludrii in conformitate cu Ditectiva UE de / IPPC prevenire
si control integrat asupra poludrii este importantd pentru realizarea pe termen lung a
activititilor de mediu in companii.

e Guvernul ar putea lua in considerare un sistem de acorduri intre Ministerul Mediului si
companii individuale, care ar oferi acestor companii o perioadd de timp specificata,
tird impozitare si amenzi de mediu, in schimbul unor angajamente detaliate semnate
referitor la participare la un program RECP si punerea in aplicare a masurilor de
RECP.

Trebuie elaborat si implementat un set de instrumente economice care sunt legate de utilizarea
resurselor si poluarea mediului intr-un mod executabil, cand se pot prevedea rezultatele
diferitelor masuri in organizatii. In scopul facilitirii unei astfel de evolutii, un numar de taxe de
poluare trebuie si fie limitat si focusat asupra principalilor poluanti de mediu, care, de
asemenea, pot fi monitorizate si implementate Intr-un mod transparent, avand in vedere
capacitatea autoritatilor de mediu. Un astfel de sistem de masuri fiscale de mediu poate fi
complimentat In mod treptat atunci, cand capacitatea de aplicare este dezvoltata.

e Taxele si impozitele de mediu sunt cele mai eficiente atunci cand acestea se
concentreazd asupra unui numdr limitat de poluanti-cheie, in scopul implementarii

eficiente si transparente.
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